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 五、防范措施

    2016年8月2日8时58分许，位于太原市万柏林区千峰北路与玉门河北沿岸交叉口西北角的一10KV电线杆处发生一起较大触电事故，事故造成3人死亡，直接经济损失约250万元。

事故发生后，市委、市政府高度重视,8月8日，市政府批准成立了事故调查组,调查组由市安监局牵头，市住建委、市经信委、市公安局、市总工会、万柏林区政府等相关部门组成，并邀请市检察院参加，对事故展开全面调查。调查组按照“四不放过”和“依法依规、实事求是、注重实效”的原则，通过聘请专家反复勘查事故现场、技术勘验分析、调阅有关资料文件，查看现场监控视频，与相关责任人谈话等大量调查取证工作，查明了事故经过，查清了事故原因，认定了事故性质，分清了事故责任，对相关责任单位和人员提出了处理建议和下一步应采取的整改措施建议，形成了事故调查报告。

一、基本情况

（一）涉及单位概况

（1）山西后北屯资产经营管理有限责任公司，是由原后北屯村“农转非”后的全体后北屯社区居民为股民，由李新喜等35名股东出资，经过国家工商、税务部门注册于2014年9月3日成立的全民股份制公司，承担后北屯社区的经济职能，全面负责后北屯社区的各项经济运营活动、城中村改造工作等经济工作。地址：太原市万柏林区兴华街道后北屯村西一条。注册资本：1050万元。公司设董事会，成员为7人，由股东会选举产生。董事会设董事长1人，由董事会选举产生。公司设经理一名，副经理若干，由董事会聘任或者解聘，经理对董事会负责。公司法定代表人由董事长李新喜担任。

(2) 刘勇组织的施工队，由山西后北屯资产经营管理有限责任公司股东刘勇指派郭宝明招募临时务工人员组成，无任何资质证照的三无施工队伍。

（3）太原供电公司电缆运检室，负责太原市城区范围内10千伏公用电缆的专业管理和日常运行与维护。成立于2009年10月，现有员工69人，下设6个班组，其中电缆运检五班，负责太原市城区内10千伏公用电缆的日常运行与维护。 

（4）山西聚宝集鼎贸易有限公司，法人代表：刘生云；住所：太原市迎泽区新建南路122号1幢1层102号；注册资本：壹佰壹拾万圆整；营业期限：2015年05月07日至2035年05月06日；经营范围：水电暧安装、建筑材料、围栏、煤炭的销售等。

   （二）工程概况

    后北屯城中村改造项目：按照市政府、市城改办、万柏林区、兴华街道办等关于城中村改造政策要求和安排计划，后北屯社区2016年将完成整村拆除任务。2014年1月7日，兴华街道办下发了《关于成立后北屯村整村改造领导组的通知》（万兴发〔2014 〕1号），成立了后北屯村整村改造领导组。2016年5月中旬，万柏林区召开后北屯城中村改造项目“扫尾清零”现场动员会，随后在5月25日的后北屯社区居民委员会两委会和5月27日、6月13日的山西后北屯资产经营管理有限责任公司会议上，正式确定6月1日起动“扫尾清零”工作，6月14日开始拆除，在7月30日前完成全部拆除任务。

千峰北路工地围栏工程：为配合后北屯城中村拆迁改造“扫尾清零”工作，根据2016年5月11日万柏林区政府召开的后北屯城中村改造项目“扫尾清零”拆迁建设工作会议精神，2016年 7月17日，后北屯社区居民委员会“两委”会议上决定，由社区党委委员刘勇负责“扫尾清零”拆迁工程中的围栏建设工程，围栏高度8米，长度2389.6米，总面积一万多平方米，造价约200万元。其中事发前建成的千峰路西段围栏：南从瓦窑与保险柜厂交界至千峰路，长度169.2米；东从保险柜厂东南角至东北角，长度129.2米；北从千峰路人行道至瓦窑交界处，长度156.7米；旧村西7条、北8条范围内长度224.6米。

   （三）事故概况

事故发生时间：2016年8月2日8时58分
    事故类别：触电伤害

    事故地点：太原市万柏林区千峰北路与玉门河北沿岸交叉口西北角玉河线64北支5号杆处。
直接经济损失：约250万元

伤亡人员情况

	姓  名
	性别
	年龄
	身份证号
	籍     贯
	伤亡情况

	张  鑫
	男
	19
	141023199712080019
	襄汾县襄陵镇四柱村
	死 亡

	陈建桃
	男
	28
	142201198810285754
	忻州市忻府区奇村镇明望村
	死 亡

	韩  栓
	男
	24
	140430199211234811
	沁县南里乡侯家庄村
	死 亡


二、事故发生的经过及救援情况

    （一）事故经过

     2016年7月17日，经后北屯社区居民委员会两委会议研究决定，由社区党委委员、山西后北屯资产经营管理有限责任公司股东代表刘勇负责后北屯城中村拆迁改造的围栏施工工程。随后，刘勇让其哥哥刘宪找到后北屯社区居民郭宝明，让其寻找具有围栏工程施工资质的公司。郭宝明随即找到了山西聚宝集鼎贸易有限公司总经理李强，李强同意其使用公司资质。按照刘勇的安排，6月6日，郭宝明让找来的临时施工队负责人孙瑞彪带着借来的山西聚宝集鼎贸易有限公司工商营业执照（经营范围只限于围栏的销售），与刘勇签订了千峰北路工地围栏工程建设合同，即日开始组织施工。2016年7月中旬，因孙瑞彪的工人与后北屯村民发生冲突，导致工程中途停工，刘勇与孙瑞彪结算完工钱后，孙瑞彪带领工人撤出了工地。郭宝明随后按照刘勇的安排，继续找工人干活。7月20日，通过朋友李东的介绍找到了工头吕宏伟，经口头协议，由吕宏伟介绍工人接替完成剩余的围栏工程建设，于是吕宏伟介绍了常健、王虎青、韩栓、陈建桃、张鑫等五人来围栏工程工地继续干活。8月2日8时30分左右，刘勇电话通知郭宝明，让其带工人把千峰北路西侧围栏拆除一部分开个口，准备晚上拉运渣土时便于车辆通行。8时50分，郭宝明安排正在现场干活的工人韩栓、陈建桃、张鑫三人将位于千峰北路西侧福闽阁门前南边钢结构可移动铁制脚手架移至路北侧准备开口处。8时58分许，韩栓、陈建桃、张鑫三人来到事故现场，在湿滑不平的地面由南向北推动组合式脚手架，经过千峰北路玉河线64北支5号10KV电线杆时，摇晃的脚手架顶部侧方碰触带电的a相接线头，对脚手架钢管和三名人员间断性放电，导致韩栓、陈建桃、张鑫三人被电击死亡。

   （二）事故应急救援和信息上报情况

事故发生后，9时14分，消防、120急救中心、公安人员先后到达事故现场并开始进行救援；太原供电公司配电公司运检室于9时34分停运10KV玉河线，13时8分，线路恢复供电。

9时40分，万柏林区政府接到事故报告后，陈俊峰副区长迅速赶赴事故现场，现场成立了抢险救援指挥部，迅速组织区安监局、兴华街办、公安、消防、供电部门、120急救人员现场应急处置，事故周边严格警戒防止次生事故。万柏林区安监局按程序及时将事故信息向上级部门进行了上报。
三、事故原因和性质

   （一）直接原因

韩栓、陈建桃、张鑫三人在湿滑不平的地面移动超过规定安全高度的脚手架，经过千峰北路玉河线64北支5号10KV电线杆时，摇晃的脚手架顶部侧方碰触带电的A相接线头，对脚手架钢管和三名人员间断性放电，导致韩栓、陈建桃、张鑫三人被电击死亡是此次事故的直接原因。

   （二）间接原因

1、山西后北屯资产经营管理有限责任公司对围栏工程的承包及施工组织不严密，审核把关不严，监督不力，在管理中存在漏洞，导致公司股东代表刘勇不按程序进行招投标，违反《电力设施保护条例》规定在电力线路保护区内兴建金属框架围栏，组织不具备相应资质等级的队伍施工作业，拆除围栏工程管理混乱，是导致事故发生的主要原因。

    2、太原供电公司电缆运检室，在千峰北路玉河线64北支5号10KV电线杆上设置的安全警示标识不清晰，未起到安全警示作用；对所管辖的电力设施保护区域巡视不到位，导致未能及时发现保护区内兴建金属框架围栏的安全隐患是导致此次事故的重要原因。

3、山西聚宝集鼎贸易有限公司，违反《中华人民共和国建筑法》第二十六条之规定，允许使用公司的资质证书，以本公司的名义承揽到工程，是导致事故发生的原因之一。
   （三）事故性质

生产安全责任事故。
四、对事故责任单位和人员的责任认定及处理建议
    1、陈建桃，男，28岁，群众，对作业现场存在的安全风险和隐患认识不足，自我防护安全意识不强，在高压电网下方未采取任何安全措施情况下，在湿滑不平的地面移动超过规定安全高度的脚手架，对事故的发生负有直接责任，因已死亡，建议不予追究。

    2、韩  栓，男，24岁，群众，对作业现场存在的安全风险和隐患认识不足，自我防护安全意识不强，在高压电网下方未采取任何安全措施情况下，在湿滑不平的地面移动超过规定安全高度的脚手架，对事故的发生负有直接责任，因已死亡，建议不予追究。

3、张  鑫，男，19岁，群众，对作业现场存在的安全风险和隐患认识不足，自我防护安全意识不强，在高压电网下方未采取任何安全措施情况下，在湿滑不平的地面移动超过规定安全高度的脚手架，对事故的发生负有直接责任，因已死亡，建议不予追究。

4、刘  勇，男，43岁，中共党员，山西后北屯资产经营管理有限责任公司股东代表，负责后北屯城中村拆迁改造中的围栏工程，作为对工程负有直接组织指挥和管理职责的负责人，不按程序进行招投标；违反《电力设施保护条例》第十条第一款、第十五条第三款、第十七条第四款之规定，在电力线路保护区内兴建金属框架围栏；组织不具备相应资质等级的队伍施工作业，安全监管不力，导致围栏工程施工组织管理混乱发生事故。对事故的发生负有主要责任。依据《中国共产党纪律处分条例》第十章第一百一十三条：“党组织负责人在工作中不负责任或者疏于管理，有下列情形之一，给党、国家和人民利益以及公共财产造成较大损失的，对直接责任者和领导责任者，给予警告或者严重警告处分:（一）不传达贯彻、不检查督促落实党和国家的方针政策以及决策部署，或者作出违背党和国家方针政策以及决策部署的错误决策的”之规定，建议给予其党内警告处分；依据《安全生产法》第九十二条：“生产经营单位的主要负责人未履行本法规定的安全生产管理职责，导致发生生产安全事故的，由安全生产监督管理部门依照下列规定处以罚款：（二）发生较大事故的，处上一年年收入百分之四十的罚款”之规定，建议对其处以4.2万元的罚款。　　
    5、郭宝明，男，44岁，群众，作为刘勇指派的临时施工队伍负责人，对临时务工人员安全管理和培训教育不到位，对作业现场存在安全风险隐患认识不足，对事故的发生负有重要责任。依据《安全生产法》第九十二条：“生产经营单位的主要负责人未履行本法规定的安全生产管理职责，导致发生生产安全事故的，由安全生产监督管理部门依照下列规定处以罚款：（二）发生较大事故的，处上一年年收入百分之四十的罚款”之规定，建议对其处以3.824万元的罚款。
    6、赵健，男，47岁，群众，太原供电公司电缆运检室运检工，负责兴华街、千峰路沿线路段公用电缆线路的巡视。对负责区域公用电缆线路的安全巡视不到位，导致未能及时发现电力线路保护区内兴建金属框架围栏和安全警示标识不清晰的安全隐患，对事故的发生负有重要责任，依据《安全生产领域违法违纪行为政纪处分暂行规定》第十二条：有其他不履行或者不正确履行安全生产管理职责的。第十七条：企业、事业单位中除由国家行政机关任命的人员外，其他人员有安全生产领域违法、违纪行为，应当给予处分的，由企业、事业单位参照本规定执行之规定，建议由太原供电公司给予其记过处分。
7、梁学东 男，47岁，中共党员，太原供电公司电缆运检室主管（负责人），在城中村拆迁的特殊情况下，未安排增加电力设施保护区巡视次数，对本次事故的发生负有重要领导责任。依据《安全生产领域违法违纪行为政纪处分暂行规定》第十二条：有其他不履行或者不正确履行安全生产管理职责的。第十七条：企业、事业单位中除由国家行政机关任命的人员外，其他人员有安全生产领域违法、违纪行为，应当给予处分的，由企业、事业单位参照本规定执行之规定，建议由太原供电公司给予其警告处分。  

8、李新喜，男，56岁，中共党员，山西后北屯资产经营管理有限责任公司董事长、法定代表人。作为公司安全生产的第一责任人，对围栏工程发包合同审查不细，把关不严，监督不力，对事故的发生负有重要领导责任。依据《安全生产法》第九十二条：“生产经营单位的主要负责人未履行本法规定的安全生产管理职责，导致发生生产安全事故的，由安全生产监督管理部门依照下列规定处以罚款：（二）发生较大事故的，处上一年年收入百分之四十的罚款”之规定，建议对其处以1.92万元的罚款。
    9、周振才，男，53岁，中共党员，万柏林区兴华街道办事处政协组长兼党委副书记，后北屯村整村改造包村干部。对后北屯村整村改造工作指导、监督不力，安全监管不到位，对事故的发生负有重要领导责任。依据《行政机关公务员处分条例》第十九条：“有下列行为之一的，给予警告、记过或者记大过处分；（八）其他违反组织纪律的行为”之规定，建议给予其警告处分。

    10、张立权，男，53岁，中共党员，万柏林区兴华街道办事处主任，后北屯村整村改造领导组副组长，对后北屯村城中村改造工作重视不够，领导、监督不力，对事故的发生负有领导责任。建议由万柏林区安委办负责人依据《太原市安全生产责任事故约谈制度》对其进行约谈。

    11、梁红根，原万柏林区兴华街道办事处书记、后北屯村整村改造领导组组长。对后北屯村整村改造工作重视不够，领导不力，对事故的发生负有领导责任。建议向万柏林区委区政府作出深刻书面检查。

12、山西后北屯资产经营管理有限责任公司，全面负责后北屯社区的城中村改造工作。对城中村拆迁中围栏工程的承包及施工组织不严密，管理中存在漏洞，审核把关不严，监督不力，导致刘勇不按程序将围栏工程进行招投标，围栏工程组织管理混乱，对事故的发生负有管理责任，依据《关于修改<生产安全事故报告和调查处理条例>罚款处罚暂行规定等四部规章的决定》（国家安全生产监督管理总局令第77号）（七）：“事故发生单位对较大事故发生负有责任的，依照下列规定处以罚款：（一）造成3人以上6人以下死亡，或者10人以上30人以下重伤，或者1000万元以上3000万元以下直接经济损失的，处50万元以上70万元以下的罚款”之规定，建议给予行政罚款50万元整。
    13、万柏林区兴华街道办事处，对后北屯村整村改造工作组织领导不力，安全监管不到位，建议向万柏林区委区政府作出深刻书面检查。

    14、万柏林区城中村改造办公室，负责全区的城中村改造业务指导工作，对后北屯村整村改造工作指导不力，建议向区委区政府作出深刻书面检查。

    15、太原供电公司电缆运检室，负责太原市城区范围内10千伏公用电缆的专业管理和日常运行与维护，在城中村拆迁的特殊情况下，对电力设施保护区的巡视不到位，导致未能及时发现电力线路保护区内兴建金属框架围栏和设置的安全警示标识不清晰等安全隐患，建议向太原供电公司作出深刻书面检查。
防范措施   

    1、山西后北屯资产经营管理有限责任公司要认真汲取此次事故的教训，举一反三，严格落实安全生产主体责任。严格按照《中华人民共和国招投标法》规定，遵循公开、公平、公正和诚实信用的原则进行招投标，严格审核投标单位相关资质证照；严格履行对整村改造各施工承包单位的安全生产工作统一协调管理的职责，督促各施工单位严格依照国务院《建设工程安全生产管理条例》（第393号令）的规定，依法加强监督管理，严禁以包代管，包而不管，落实全程安全监管，杜绝类似事故再次发生。
2、太原供电公司要对照相关条例，加强日常运维管理，做好监管、制止、协调等工作。加大对所辖电网线路的巡视力度，对巡视中发现的各类缺陷和隐患及时处理；将安全警示标志按照不同设施的要求，醒目的置备在设施的醒目位置上，保证电力设施安全标志和电力线路保护区标志完好有效，真正起到作用；通过发放宣传资料、悬挂横幅、现场讲解、发放张贴宣传单等方式，开展安全用电和电力设施保护宣传活动，进一步提高广大人民群众的安全用电意识，筑牢安全用电防线。
    3、政府和建设行政主管部门要加强对城中村改造工作的领导，加大对建设领域安全生产的监管力度，指导、督促建设施工企业学习、贯彻、落实相关的法律法规，严厉查处违法违规行为，切实加强对发包方和承包方的安全监管，采取强力措施，减少和防止生产安全事故发生。
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